PAGE  

[image: image1.png]



УКРАЇНА
Новотроїцька    селищна    рада

Генічеського району Херсонської області
Р І Ш Е Н Н Я
(ПРИЙНЯТЕ VIII СЕСІЄЮ СЕЛИЩНОЇ РАДИ  VІІІ СКЛИКАННЯ)
______________________________________________________________________________________________________________________
від 09.04.2021 р. № 330
Про затвердження Порядку розроблення селищних цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання 

З метою встановлення єдиного порядку розроблення селищних цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання, відповідно до Закону України «Про державні цільові програми», статей 20, 22 Бюджетного кодексу України, керуючись пунктами 22, 23 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи висновок постійної комісії селищної ради з питань бюджету, фінансів, планування та економічного розвитку від 09.04.2021 р., протокол № 7, селищна рада 
В И Р І Ш И Л А:


1. Затвердити Порядок розроблення селищних цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання (додається).
2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію селищної ради з питань бюджету, фінансів, планування та економічного розвитку.
Селищний голова





Петро ЗБАРОВСЬКИЙ


Додаток 

до рішення сесії селищної ради

від 09.04.2021 р. № 330
ПОРЯДОК 
розроблення селищних цільових програм, 
моніторингу та звітності щодо їх виконання 
I. Загальні положення

1.1. Порядок розроблення селищних цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання (надалі – Порядок) розроблено з метою вдосконалення системи підготовки та затвердження селищних цільових програм і забезпечення дієвого контролю за ходом їх виконання. 

1.2. Зазначений Порядок розроблений відповідно до основних принципів розроблення місцевих цільових програм, визначених чинним законодавствам та враховує засади Закону України «Про державні цільові програми».
1.3. Селищна цільова програма (далі – Програма) – це сукупність взаємопов’язаних завдань і заходів, узгоджених за строками та ресурсним забезпеченням з усіма задіяними виконавцями, спрямованих на розв’язання найактуальніших проблем розвитку Новотроїцької територіальної громади (далі – громада) або окремих галузей економіки чи соціально-культурної сфери громади, реалізація яких здійснюється за рахунок коштів бюджету Новотроїцької селищної територіальної громади (далі – бюджет громади) та коштів інших джерел і є складовою щорічної програми соціально-економічного та культурного розвитку громади на відповідний рік.
Програма вважається: 

- комплексною, якщо вона об’єднує декілька споріднених напрямів у відповідній галузі та передбачає їх фінансування за кількома кодами типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів. 
- довгостроковою, якщо строк її виконання розрахований більше, ніж 1 рік, і її заходи виконуються поетапно.

1.4. Ініціатором розроблення Програми може бути головний розпорядник коштів бюджету громади.
Пропозиції стосовно формування змісту Програми зацікавлені юридичні та фізичні особи (постійні комісії та депутати селищної ради, підприємства, установи, організації, у тому числі громадські, підприємства тощо) подають головному розпоряднику коштів. 

1.5. Підставою для розроблення Програми є:
- існування проблеми на рівні територіальної громади, розв’язання якої потребує залучення бюджетних коштів, координації спільних дій селищної ради, виконавчих органів селищної ради, підприємств, установ та організацій;
- наявність в бюджеті громади реальної можливості ресурсного забезпечення виконання заходів програми та відповідність мети програми пріоритетним напрямам розвитку територіальної громади.
1.6. Завдання та заходи Програми, що розробляються, не повинні дублювати заходи інших селищних програм.

II. Порядок розроблення селищних цільових програм, 
організація моніторингу та звітність про їх виконання

1. Ініціювання розроблення Програми

1.1. Ініціатор розроблення програми готує пропозиції щодо наявності підстав для розроблення програми, які зазначені в пункті 5 розділу I Порядку та готує звернення до селищного голови щодо необхідності підготовки проекту програми. За результатами розгляду вказаного звернення селищний голова доручає ініціатору, в межах повноважень, підготовку проекту рішення на розгляд та схвалення виконавчого комітету селищної ради.
1.2. Рішення виконавчого комітету про схвалення проекту програми є підставою для внесення цієї програми на розгляд сесії селищної ради.
2. Підготовка проекту Програми

2.1. Опрацювання проекту Програми здійснюється головним розпорядником бюджету громади самостійно або спільно із зацікавленими у її прийнятті та виконанні виконавчими органами селищної ради, установами, організаціями, підприємствами тощо. 

2.2. Проект Програми повинен містити наступні розділи, які не потребують коригування:
- визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма; 

- визначення мети Програми;
- обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми;
- перелік завдань, заходів і результативних показників Програми;
- координація та контроль за ходом виконання Програми;
- додатки до Програми.

2.2.1.Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 

Розділ повинен містити чітко сформульоване визначення проблеми, на вирішення якої вона спрямована, з обґрунтуванням шляхів і засобів розв’язання проблеми, а також необхідності фінансування Програми за рахунок коштів бюджету громади. 

Визначення проблеми є основою для формулювання мети та всіх інших розділів Програми.

2.2.2. Визначення мети Програми
Мета Програми – кінцевий результат, що досягається завдяки її виконанню, відповідає пріоритетам місцевої політики з урахуванням загальнодержавної політики і сприяє досягненню стратегічної мети розвитку громади. 

Мета повинна бути реальною та досяжною і щороку суттєво не змінюватись.

Сформульоване визначення мети Програми повинно мати логічний зв’язок із її назвою. 

2.2.3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми
У цьому розділі наводяться шляхи, методи і засоби розв’язання проблеми галузі або території, строки та етапи виконання Програми.

Програма вважається довгостроковою, якщо строк її виконання розрахований на термін більше ніж 1 рік. У такому разі виконання програми поділяється на етапи. 
2.2.4. Перелік завдань, заходів і результативних показників Програми 
У Програмі визначаються завдання, заходи та результативні показники, виконання яких дасть змогу досягти реалізації мети Програми та усунути причини виникнення проблеми.

Завдання – це конкретні напрямки та заходи, що повинні бути здійснені протягом певного періоду та мають забезпечити досягнення цілей і передбачити конкретні дії, які можна оцінити за допомогою результативних показників.

Результативні показники Програми – це  кількісні та якісні показники, які характеризують результати виконання Програми (у цілому і за етапами) та підтверджуються статистичною, бухгалтерською звітністю і на підставі яких здійснюється оцінка використання бюджетних коштів на виконання Програми, аналіз досягнутих результатів та витрат.

Розробник Програми обирає показники, які комплексно і всебічно зможуть оцінювати її виконання. Важливою умовою формування системи показників, необхідною як для відстеження динаміки процесів, так і для оцінки кількісних змін, є порівнюваність у часі і просторі.
2.2.5. Координація та контроль за ходом виконання Програми

У цьому розділі зазначається орган, що здійснює координацію дій між виконавцями Програми та контролює стан її виконання, встановлює порядок взаємного інформування із зазначенням конкретних строків, звітування тощо.

Програма містить обов’язкові додатки, до яких, у разі потреби, розробником Програми можуть бути внесені зміни:

1. Паспорт Програми - готується за формою згідно з додатком 1 до Порядку і містить у стислому вигляді загальну характеристику Програми (назва, рішення про розроблення, відомості про розробника та перелік співрозробників Програми, відповідальний виконавець Програми та інші співвиконавці, строк виконання, обсяги та джерела фінансування).
2. Результативні показники селищної цільової Програми - готуються за формою згідно з додатком 2 до Порядку. Наводяться диференційовано з розбивкою за роками. У разі коли Програма виконується не за один етап, результативні показники другого та третього етапів можуть визначатись без розбивки за роками.

Результативні показники поділяються на наступні групи:

- показники продукту – використовуються для оцінки досягнення цілей Програми. Показником продукту є, зокрема, кількість користувачів товарами (роботами, послугами), які вироблені в процесі виконання Програми;

- показники ефективності визначаються в грошовому або людському вимірі, як:
а) співвідношення кількості вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг) до їх вартості (продуктивність);

б) витрати ресурсів на одиницю показника продукту (економність);
- показники якості – відображають якість вироблених товарів (виконаних робіт, наданих послуг). Ці показники відображають, наскільки послуга досягла своєї мети або виконала завдання.
Результативні показники наводяться стисло в тексті Програми, а також у додатку до Програми за формою згідно з додатком 2 до цього Порядку.
3. Напрями діяльності та заходи селищної цільової Програми - готуються за формою згідно з додатком 3 до цього Порядку.
Напрями діяльності програми – це конкретні дії, спрямовані на виконання завдань Програми, з визначенням шляхів витрачання бюджетних коштів та не заборонених законодавством позабюджетних коштів. 

Напрями діяльності повинні відповідати завданням і функціям відповідального виконавця Програми.

Визначення напрямів діяльності забезпечує реалізацію Програми в межах коштів, виділених на цю мету.

У цьому додатку наводяться дані щодо напрямів діяльності Програми, в тому числі в розрізі їх заходів, строки виконання заходів (у цілому і поетапно) їх виконавці, обсяги та джерела фінансування з розбивкою за роками, очікуваний результат від виконання конкретного заходу.

3. Порядок проходження експертизи, погодження та затвердження Програм

3.1. Експертиза щодо відповідності вимогам чинного законодавства, визначення результативних показників, реальності та доцільності, включених до підготовленого проекту Програми, здійснюється спеціалістами селищної ради: Фінансового управління, відділу економічного розвитку, інвестицій та регуляторної діяльності, відділу організаційної та інформаційно-правової роботи, ніж у 5-денний строк надає висновок, у якому за наявності викладаються зауваження до проекту Програми. У разі наявності зауважень проект Програми повертається розробнику на доопрацювання.

Висновок повторної експертизи надається органами, що її проводили, у 3-денний термін з дати надання доопрацьованого проекту Програми.

3.2. Після отримання позитивного висновку, проект Програми надається до відділу організаційної та інформаційно-правової роботи для винесення на розгляд виконавчого комітету селищної ради та схвалення разом з проектом відповідного рішення.
3.3. У разі схвалення проекту програми виконавчим комітетом селищної ради, розробник готує проект рішення селищної ради про затвердження даної Програми.
3.4. У разі необхідності внесення змін до селищної програми, розробник готує проект рішення селищної ради та пояснювальну записку до нього за формою згідно з додатком 4.
4. Затвердження бюджетних призначень на виконання Програми, включення Програм до щорічних програм соціально-економічного та культурного розвитку громади
4.1. Після затвердження селищною радою Програми, головний розпорядник коштів до 15 листопада року, що передує плановому, надає Фінансовому управлінню селищної ради бюджетні запити щодо її фінансування у наступному році за рахунок коштів бюджету громади. Копія бюджетного запиту дублюється відділу економічного розвитку, інвестицій та регуляторної діяльності селищної ради.
За необхідності невідкладного фінансування Програми бюджетний запит щодо її фінансування подається Фінансовому управлінню селищної ради не пізніше 01 червня та 01 вересня планового року для включення до проектів рішень селищної  ради про внесення змін до бюджету громади.
4.2. Фінансове управління селищної ради аналізує подані бюджетні запити відповідно до реальних (планових) бюджетних надходжень, після узгодження включає пропозиції до проекту бюджету громади на наступний рік (проекту щодо внесення змін до бюджету).

4.3. Перелік програм, які фінансуються із залученням коштів бюджету громади, включається окремим додатком до щорічної програми соціально-економічного та культурного розвитку громади. 

4.4. Фінансування Програми здійснюється виключно за умови затвердження бюджетних призначень на її виконання рішенням сесії селищної ради про бюджет на відповідний рік (рішенням про внесення змін до бюджету на відповідний рік) згідно з розписом бюджету громади.
5. Організація виконання Програми, здійснення контролю за її виконанням

5.1. Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

5.2. Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми здійснює відповідальний виконавець, а за цільовим та ефективним використанням коштів - головний розпорядник коштів.

6. Здійснення моніторингу та підготовка щорічних звітів (проміжних звітів) про результати виконання Програми та внесення змін до неї

6.1. Відповідальний виконавець Програми раз на рік до 15 січня готує та подає відділу економічного розвитку, інвестицій та регуляторної діяльності селищної ради узагальнену інформацію про стан її виконання за формою згідно з додатком 5, Фінансовому управлінню селищної ради інформацію щодо її фінансування – за формою згідно з додатком 6 до цього Порядку (додаються). Протягом року аналогічна поточна інформація може надаватися за вимогою. 
 Зазначена інформація використовується для аналізу ефективності виконання Програми та надання пропозицій щодо доцільності продовження її фінансування й виконання.
Відділ економічного розвитку, інвестицій та регуляторної діяльності селищної ради здійснює узагальнення звітів відповідальних виконавців про поточне та остаточне виконання селищних програм, проводить аналіз вказаних звітів, включає його результати до щорічного звіту про виконання програми соціально-економічного та культурного розвитку громади.
6.2. Відповідальний виконавець Програми щороку здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання Програми та, у разі потреби, розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання Програми та окремих заходів і завдань тощо.

Відповідальний виконавець довгострокової Програми після завершення відповідного етапу її дії готує пропозиції щодо уточнення показників, обсягів джерел фінансування, строків виконання Програми та окремих заходів і завдань тощо на наступний етап Програми.
У разі необхідності внесення змін до додатків Програми, проект змін проходить експертизу, погоджується та затверджується відповідно до пункту 3 розділу ІІ цього Порядку.

6.3. Щороку в строки, визначені рішенням сесії селищної ради, інформація відповідального виконавця про хід виконання Програми та ефективності реалізації її заходів заслуховується на сесіях селищної ради відповідно до затвердженого плану роботи селищної ради.
6.4. Виконання Програми припиняється після закінчення встановленого строку, після чого відповідальний виконавець Програми складає заключний звіт про результати її виконання та подає на розгляд сесії селищної ради разом із пояснювальною запискою про кінцеві результати виконання Програми не пізніше ніж у двомісячний строк після закінчення встановленого строку її виконання. 
Пояснювальна записка до заключного звіту включає в себе наступні дані:

- досягнення мети Програми;

- рівень виконання запланованих результативних показників;

- дані про роботу учасників бюджетної Програми щодо її виконання з обґрунтуванням причин невиконання або недосягнення очікуваних результатів.

6.5. Дострокове припинення виконання Програми відбувається у разі втрати актуальності її мети за спільним поданням відповідального виконавця Програми, відділу економічного розвитку, інвестицій та регуляторної діяльності і Фінансового управління селищної ради.
Рішення про дострокове припинення Програми приймається на сесії селищної ради.

Секретар селищної ради 




Ігор КРИВОНОГОВ
Додаток 1

до Порядку розроблення селищних цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання
ПАСПОРТ
(загальна характеристика селищної Програми)

__________________________________________________

(назва програми)

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	

	2.
	Рішення виконавчого комітету селищної ради про схвалення проекту програми
	

	3.
	Розробник Програми
	

	4.
	Співрозробники Програми
	

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	

	6.
	Учасники Програми
	

	7.
	Термін реалізації Програми
	

	7.1.
	Етапи виконання Програми 

(для довгострокових Програм)
	

	8.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 

(для комплексних програм) 
	

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього,
	ВСЬОГО
	20_____
	20_____
	20_____

	
	у тому числі:
	
	
	
	

	9.1.
	бюджетних коштів,
	
	
	
	

	
	з них коштів  державного бюджету
	
	
	
	

	
	                       обласного бюджету
	
	
	
	

	
	                       бюджету громади
	
	
	
	

	
	 коштів інших джерел
	
	
	
	


Секретар селищної ради




 Ігор КРИВОНОГОВ

Додаток 2

до Порядку розроблення селищних цільових програм, 
моніторингу та звітності щодо їх виконання       

	Результативні показники селищної цільової Програми 

_______________________________________
(назва Програми)



	№

	Назва показника
	Од. виміру
	Вихідні дані на початок дії Програми
	І етап виконання Програми
	ІІ етап (20__- 20__ рр.)
	ІІІ етап (20__- 20__ рр.)
	Всього за період дії Програми (або до кінця дії Програми)

	
	
	
	
	20__ рік
	20__ рік
	20__ рік
	20__ рік
	20__ рік
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	І. Показники продукту програми

	1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ. Показники ефективності програми

	1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІІ. Показники якості програми

	1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Секретар селищної ради 




Ігор КРИВОНОГОВ

Додаток 3
до Порядку розроблення селищних цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання

	Напрями діяльності та заходи селищної цільової програми

_______________________________
(назва програми)

	№

	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання) 
	Перелік заходів програми 
	Строк виконання заходу 
	Виконавці 
	Джерела фінансування 
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис. гривень, 
у тому числі: 
	Очікуваний результат 

	
	
	
	
	
	
	I етап:   20__ р. 
	  20__ р. 
	  20__ р.
	II етап: 20__ - 20__ рр. 
	III етап: 20__ - 20__ рр.  
	


Секретар селищної ради 









Ігор КРИВОНОГОВ

Додаток 4

до Порядку розроблення селищних цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання 

Пояснювальна записка 

до проекту змін до селищної програми

____________________________________________________________________________________________________________
(назва селищної цільової програми)

	№ 

заходу
	Зміст завдання, заходу, 

передбачений селищною програмою
	Зміст завдання, заходу, 

який пропонується проектом змін до селищної програми

	
	
	


Секретар селищної ради 











Ігор КРИВОНОГОВ
Додаток 5
до Порядку розроблення селищних цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання
ЗВІТ
про результати виконання

_____________________________________________________________________________________________________________
(назва селищної цільової програми)

узагальнений
у звітному періоді______________________________________________________________________________________________

Дата та номер рішення сесії, яким затверджено програму

____________________________________________________________________________________________________________

Головний виконавець програми

____________________________________________________________________________________________________________

Строк виконання програми

_____________________________________________________________________________________________________________
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Річний обсяг фінансування
	Фактично профінансовано
	Стан виконання заходів та завдань

	Завдання 1
	Захід 1
	
	
	

	
	Захід 2
	
	
	

	Завдання 2
	Захід 1
	
	
	

	
	Захід 2
	
	
	


Керівник установи 















П.І.Б.

Секретар селищної ради 












Ігор КРИВОНОГОВ
Додаток 6
до Порядку розроблення селищних цільових програм, моніторингу та звітності щодо їх виконання   

ЗВІТ

про результати виконання

_____________________________________________________________________________________________________________
(назва селищної цільової програми)

в частині фінансування завдань та заходів програми

у звітному періоді______________________________________________________________________________________________

Дата та номер рішення сесії, яким затверджено програму

____________________________________________________________________________________________________________

Головний виконавець програми

____________________________________________________________________________________________________________

Строк виконання програми

_____________________________________________________________________________________________________________
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Виконавець
	Джерела фінансування
	Річний обсяг фінансування
	Фактично профінансовано

	Завдання 1
	Захід 1
	
	Вид бюджету
	
	

	
	Захід 2
	
	Вид бюджету
	
	

	Завдання 2
	Захід 1
	
	Вид бюджету
	
	

	
	Захід 2
	
	Вид бюджету
	
	


Керівник установи 















П.І.Б.

Секретар селищної ради 











Ігор КРИВОНОГОВ

PAGE  

